
  
  

  שיקולי הממוה על הגבלים עסקיים בקביעת גובה עיצום כספי :1/16 גילוי דעת
   

  הקדמה  .א
לחוק ההגבלים  13אישרה הכסת בקריאה שייה ושלישית את תיקון מס'  7.5.12ביום 

"), במסגרתו הוסף החוק" או "ההגבלים העסקיים חוק(להלן: " 1988-העסקיים, התשמ"ח

להטיל  ")הממוהעל הגבלים עסקיים (להלן: " , אשר מסמיך את הממוה1לחוק פרק ז

אשר בפרק זה קבעו הוראות, עיצומים כספיים בגין הפרות שוות של הוראות החוק. 

 השהפר הוראהטלת עיצום כספי על אדם או תאגיד אופן תכליתן, בין היתר, לקבוע את 

וכן שיקולים בקביעת גובה  המרבי"), את גובה העיצום המפר(להלן: " מהוראות החוק

שקול תהסיבות והשיקולים שה לחוק קובע רשימה בלתי ממצה של 50סעיף  העיצום.

גילוי דעת  פורסם 24.7.2012ביום להטיל.  הלקבוע את סכום העיצום שבדעת ההממוה בבוא

הממוה על הגבלים עסקיים בקביעת גובה אמות המידה לשיקול הדעת של  המפרט את 2/12

וזאת , 2/12את גילוי דעת  מחליףהוכחי  דעתהגילוי  1.")12/2גילוי דעת עיצום כספי (להלן: "

כיסתה ") מאז הרשותצבר ברשות ההגבלים העסקיים (להלן: "שבהתבסס על היסיון 

  ל עיצומים כספיים. יהסמכות להטלתוקף של 

של הממוה בעת קביעת סכום העיצום  השיקול דעתלהתוות את מטרתו של גילוי דעת זה 

של הממוה  השמירה על יכולתמידה מספקת של ודאות למגזר העסקי, תוך  ולהקותהכספי, 

  סיבותיו הייחודיות של כל מקרה ומקרה. לקבוע עיצום התואם את 

  החוקיתהמסגרת   .ב
לחוק מסמיך את הממוה להטיל עיצום כספי על אדם, ובכלל זה תאגיד, שהפר ד 50סעיף 

הוראה מהוראות החוק המפורטות בסעיף, וקובע את סכום העיצום הכספי המרבי שיתן 

  , כאמור בסעיף:להטיל על המפר

  .ד50

   

   

   

הפר אדם הוראה מההוראות לפי חוק זה   (א)  
עליו עיצום כספי לפי כמפורט להלן, רשאי הממונה להטיל 

שקלים חדשים;  1,023,520הוראות פרק זה, בסכום של עד 
היה המפר תאגיד והיה לו, בשנה שקדמה לשנת הכספים 
שבה בוצעה ההפרה, מחזור מכירות בסכום העולה על עשרה 
מיליון שקלים חדשים, רשאי הממונה להטיל עליו עיצום 

כירות כספי בשיעור של עד שמונה אחוזים ממחזור המ
 24,564,360כאמור, ובלבד שסכום העיצום לא יעלה על 

  שקלים חדשים:

                                                            
  http://www.antitrust.gov.il/subject/130/item/26079.aspx: ראו 1
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היה צד להסדר כובל, כולו או מקצתו, בלא ) 1(
אישור, היתר זמני, פטור או פטור סוג, או הפר 
תנאי מהתנאים שבהם הותנה אישור, היתר או 

  ;4פטור כאמור, בניגוד להוראות סעיף 

מיזוג, מלא או עשה מעשה שיש בו משום  )2(
חלקי, שלא בהתאם להוראות לפי פרק ג', ובכלל 
זה הפר תנאי שקבע בית הדין או הממונה לפי 

  (ג);22(א) או 21סעיף 

עשה מעשה המהווה סירוב בלתי סביר לספק  )3(
או לרכוש נכס או שירות שבמונופולין, בניגוד 

, או המהווה ניצול לרעה של 29להוראות סעיף 
א, ובלבד 29הוראות סעיף מעמדו, בניגוד ל

שהמעשה הוא מסוג המעשים שקבע לעניין זה 
  הממונה, ברשומות;

הפר הוראה שנתן הממונה לגבי מונופולין  )4(
  ;30לפי סעיף 

הפר הוראה שנתן הממונה לגבי קבוצת ריכוז  )5(
  ג;31לפי סעיף 

הפר הוראה מהוראות צו מוסכם שניתן לפי  )6(
  ב.50סעיף 

שה למסור ידיעות, מסמכים, הפר אדם דרי  (ב)  
(ב), רשאי 46פנקסים או שאר תעודות, שניתנה לפי סעיף 

הממונה להטיל עליו עיצום כספי לפי הוראות פרק זה, בסכום 
שקלים חדשים; היה המפר תאגיד והיה לו,  307,050של עד 

בשנה שקדמה לשנת הכספים שבה בוצעה ההפרה, מחזור 
יון שקלים חדשים, מכירות בסכום העולה על עשרה מיל

רשאי הממונה להטיל עליו עיצום כספי בשיעור של עד 
שלושה אחוזים ממחזור המכירות כאמור, ובלבד שסכום 

   שקלים חדשים. 8,188,120העיצום לא יעלה על 
לקבוע את סכום העיצום  הה לחוק קובע שיקולים וסיבות שעל הממוה לשקול בבוא50סעיף 

 שיקולים הקבועה בסעיף איה סגורהד, לפי העיין. רשימת ה50טיל לפי סעיף תהכספי ש

  לשקול שיקולים וספים הרלבטיים להחלטה, כאמור בסעיף:   תוהממוה רשאי

  ה.50

   

   

   

   

   

  

ד, 50בבואו לקבוע את סכום העיצום הכספי שיטיל לפי סעיף 
ישקול הממונה, בין השאר, את הנסיבות והשיקולים שלהלן, 

  העניין:לפי 

  משך ההפרה;  )1(

מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרום לתחרות או   )2(
  לציבור; 

  חלקו של המפר בהפרה, ומידת השפעתו על ביצועה;   )3(

  קיומן או העדרן של הפרות קודמות ומועד ביצוען;  )4(

פעולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או   )5(
ההפרה, או פעולות מיוזמתו על  להפסקתה, לרבות דיווח

  שנקט לתיקון תוצאות ההפרה;

יכולתו הכלכלית, ובכלל זה  –לגבי מפר שהוא יחיד   )6(
שנצמחה מתאגיד הקשור בהפרה, וכן  הכנסתו שהופקה או

נסיבות אישיות שבעטיין בוצעה ההפרה או נסיבות אישיות 
  קשות המצדיקות שלא למצות את הדין עם המפר;
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קיומו של חשש משמעותי כי  –תאגיד לגבי מפר שהוא   )7(
כתוצאה מהטלת העיצום לא יוכל המפר לפרוע את חובותיו 

   ופעילותו תופסק.
 בהיתן המסגרת החוקית האמורה ובכפוף לה, עמוד להלן על האופן בו תקבע הממוה את

 המויות החוק להפרות ביחס, . תחילהויחיד תאגיד – סכום העיצום הכספי שיוטל על מפר

. בכלל זה עמוד לחוק ד(ב)50ולאחר מכן ביחס להפרות החוק המויות בסעיף  ,)א(ד50 בסעיף

בקביעת גובה העיצום, האופן בו משתלבים כלל  הרלווטייםעל טיבם של השיקולים 

השיקולים וסיבות העיין והמשקל שיש להעיק לכל שיקול או לקבוצות של שיקולים על פי 

 טיבם. 

 כללי  – העיצום הכספי סכוםקביעת אופן   .ג
  תתבצע על פי השלבים הבאים:שהיא בת עיצום,  ת סכום העיצום בגין הפרה של החוקקביע

  .יםמפרכל אחד מה עבור האפשרי המרבי קבע העיצוםיי בשלב הראשון

עלולה  הפרהמידת הפגיעה שה ועיקרן עצמה הפרהל הוגעות סיבות שקלויי בשלב השי

 .של ההפרה חומרתה ךתוערבהתאם ובשים לב לזמן התמשכותה  לגרום לתחרות או לציבור

, כשיעור באחוזים מתוך סכום העיצום "הבסיס עיצום"קבע יי וחומרתה ההפרה על פי סיבות

קבע כשיעור אחיד עבור כלל המפרים המעורבים יעיצום הבסיס יבשלב זה . ככלל, המרבי

  בהפרה.

. בשלב זה יילקחו להפרה ביחס מפרה התהגותל הוגעות בחו סיבותיי בשלב השלישי

 שקט ביצועה, וכן פעולות על השפעתו ומידת בהפרה המפר של בחשבון, בין היתר, חלקו

 פעולות או ההפרה על מיוזמתו דיווח לרבות, להפסקתה או ההפרה הישות למיעת המפר

, סיבות אלו עשויות להוסיף לעיצום הבסיס או לגרוע ממו ההפרה. תוצאות לתיקון שקט

  .עבור מפר ספציפי

ייבחן, בין היתר, האם המפר  זאתלהפרה. במסגרת  חיצויות ייבחו סיבות בשלב הרביעי

, לפרוע את חובותיו שהוא תאגיד מפרהשפעת העיצום על יכולתו של ביצע הפרות קודמות, 

להביא להפחתה או להגדלה  סיבות אלו עשויות .שהוא יחידכמו גם סיבות אישיות של מפר 

  .של העיצום עבור מפר ספציפי

  אופן קביעת סכום העיצום הכספי לגבי תאגיד  .ד
  בהתאם לשלבים שלעיל: ייקבע תאגיד שהוא מפרבעייו של  אופן קביעת העיצום

 המרביקביעת העיצום  -שלב ראשון .1
, ף זהבסעיכי אם הפר אדם הוראה מהוראות החוק המפורטות  ,לחוק קובע (א)ד50סעיף 

היה המפר תאגיד  2.ש"חהממוה להטיל עליו עיצום כספי בסכום של עד מיליון  תרשאי

בשה שקדמה לשת הכספים שבה בוצעה  ש"חמיליון  10-עם מחזור מכירות הגבוה מ

                                                            
ביואר בכל  1-ד לחוק יעודכו ב 50ט(ב) לחוק, סכומי העיצום הכספי הקבועים בסעיף 50בהתאם להוראת סעיף  2

לצורך הוחות גילוי דעת ש"ח.  1,023,520ן למועד פרסום גילוי דעת זה עומד על שה, כקבוע בסעיף. הסכום המעודכ
  זה יקוב בסכומי העיצום במועד החקיקה.
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ממחזור מכירות  8%הממוה להטיל עליו עיצום כספי בשיעור של עד  תההפרה, רשאי

   3מיליון ש"ח. 24כאמור, ובלבד שסכום העיצום לא יעלה על 

 לתאגיד חישוב מחזור המכירות  .א
קבע כשיעור ממחזור רבי המסכום העיצום  ,ד לחוק50סעיף בהתאם להוראת 

גזירת העיצום בהפרה. המכירות של המפר בשה שקדמה לשת הכספים שבה בוצעה ה

יש בכדי  ,ו הכלכליתהיקף פעילותמשקף את של התאגיד, ה המכירות מחזוררבי מהמ

ועד לייצר הרתעה אפקטיבית מפי  להתאים את גובה העיצום לזהות המפר. מגון זה

  .המפר של להכסותיו ביחס העיצוםמידתיות תוך שמירה על הפרת הוראות החוק 

פי יותר משה קלדרית אחת, מחזור המכירות הרלווטי כאשר ההפרה התבצעה על 

לקביעת גובה העיצום יחושב כממוצע משוקלל, בו יילקחו בחשבון משקלם היחסי של 

(להלן:  שים בהן בוצעה ההפרהלכל ה בשים שקדמו השתיים מחזורי המכירות

  . ")הרלווטי המכירות מחזור"

ובהחה , 30.9.2014-והסתיימה ב 1.6.2013-לצורך המחשה, עבור הפרה שהחלה ב

 שלוש"ח, ומחזור המכירות  200,000הוא  2012בשת  תאגידמחזור המכירות של ש

 יחושב באופן הבא:ש"ח, מחזור המכירות הרלווטי  360,000הוא  2013בשת 

,  ,

 חודשי הפרה
   ש"ח. 290,000=  

יתכן שחלו במהלכה שיויים בזהות הגופים כמו כן, כאשר מדובר בהפרה משכת, 

משפיעים על מחזור מאחר ששיויים אלו  4.הקשורים למפר (למשל, בעקבות מיזוג)

מחזור המכירות עבור כל אחת מהתקופות במקרים אלו יחושב  5,המכירות של המפר

(כאשר של מחזורי המכירות הללו יחושב ממוצע משוקלל ו, שבין מועדי השיויים

   הן משך כל אחת מהתקופות, ביחס למשך ההפרה). המשקלות

   תאגידשניתן להטיל על  רבימהעיצום ה  .ב
₪ ליון ימ 10עלה על  ושמחזור המכירות של תאגידשיתן להטיל על  רבימהעיצום ה

באשר  .ליון ש"חימ 24 -, ולא יותר מהמכירותמהמחזור  8%על על פי החוק,  ,עומד

רבי על פי העיצום הממיליון ש"ח,  -10מוך מ םשמחזור המכירות שלה לתאגידים

 8%עולה על  םבעיי רבישיעורו של העיצום המ –ליון ש"ח. קרי יהחוק עומד על מ

ולהימע על מת לשמור על עקרון המידתיות ככלל, עם זאת, . םשלה ממחזור המכירות

 6מכךבהעדר שיקולים המצדיקים חריגה  ,המפר בסכומים בהם לא יוכל לעמוד מחיוב

                                                            
  .ש"ח 24,564,360לעיל. הסכום המעודכן למועד פרסום גילוי דעת זה עומד על  2ראו ה"ש  3
  .בעקיפין או במישרין, מהם במי שולט או השלט גוף וכל המפר ובידי ידי על שלטים או השולטים הגופים כלל 4
 המפר ובידי ידי על שלטים או השולטים הגופים כלל של המכירות מחזור בחשבון לקח, מכירות מחזור בחישוב 5

 מכירות מחזור לחישוב בדומה, זאת. ההפרה במועד והכל, בעקיפין או במישרין, מהם במי שולט או השלט גוף וכל
החיות הממוה על הגבלים עסקיים לגבי הליכי הדיווח והבדיקה של מיזוגי חברות לפי  ראו - מתמזגות חברות של

  .28' עמ, ב5000763, עסקייםהגבלים  ,1988-חוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח
כאשר הפחתה כאמור תביא לתוצאה שתפגע באפקטיביות של הליך האכיפה באמצעות עיצום דוגמא לכך היא  6

שמחזור מכירותיו איו משקף את היקף הפעילות כאשר מדובר בתאגיד מפר אחרות הן אפשריות כספי. דוגמאות 
    .כאשר מדובר בחברת הזק שטרם החלה במכירת מוצריה , אוהכלכלי שלו
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 םשלההרלווטי שמחזור המכירות  תאגידים עבור רבימאת העיצום ה תקבע הממוה

  .ממחזור המכירות 8%של שיעור כמיליון ש"ח  -10מוך מ

 רביהממהעיצום  90%-5%עיצום הבסיס: קביעת הערכת חומרת ההפרה ו -שלב שני .2
, אליהמכלול הסיבות הקשורות חומרת ההפרה וכח הממוה את  בשלב זה תעריך

על פי חומרת ההפרה  בדגש על מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרום לתחרות או לציבור.

  .המרבימהעיצום  באחוזים קבע "עיצום הבסיס", כשיעוריי

שיתן להטיל על  המרביהעיצום מסכום  90%-ל 5%בין תווך שב קבעיעיצום הבסיס י

מעצם טיבו של עיצום הבסיס, כמשקף את  .כפי שחושב בשלב הראשון פרהמ התאגיד

במקרים בהם ישו יותר  –הערכת הממוה בדבר חומרת ההפרה העומדת על הפרק 

רבי) יהיה זהה ביחס לכל אחד מהעיצום המכאחוז יקבע יהבסיס (ש עיצום ,מפר אחדמ

אלמטים ייחודיים לכל מפר ומפר יילקחו בחשבון  מהמפרים שלקחו חלק בהפרה.

  בהמשך.

  עיצום הבסיס:שיעור להלן יפורטו השיקולים שישמשו בקביעת 

  

 מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרום לתחרות או לציבור  .א
מרכזי ה שיקולה היאמידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרום לתחרות או לציבור 

  . בקביעת עיצום הבסיסכקודת המוצא  תשמשו ,ההפרה בהערכת חומרת

 ,ומיעת פגיעה בה שמירה על התחרות החופשיתה - םהגבלים העסקייתכלית חוק ה

להיווצר כתוצאה מן ההפרה  המחייבת מתן משקל מרכזי לפגיעה בתחרות שעלול

 –וחמורה  בגין הפרות אשר פגיעתן בתחרות עלולה להיות קשה בגיה מוטל העיצום.

. לעומת זאת, בגין הפרות אשר אין מקימות קבע עיצום הבסיס כשיעור גבוהיי

יצום הבסיס יעמוד בחלקו המוך של התחום, או עחששות תחרותיים משמעותיים, 

  .)המרבימהעיצום  5%אף על הרף התחתון שלו (

בכלל זאת, הממוה תבחן את מעמדם של הצדדים להפרה בשווקים שלהפרה יש זיקה 

ציאלית בשחקים אחרים בשוק טהפו אליהם, מידת התחרות בשוק, מידת הפגיעה

להערכת הפגיעה הפוטציאלית הטמוה רלווטיות אלו ויתר סיבות השוק, ככל ש

   בהפרה.

התרחשה, כמו גם זקים שגרמו קיומה של פגיעה בפועל בתחרות או בציבור, ככל שזו 

 ., עשויים אף הם ללמד על פוטציאל הפגיעה בתחרותכתוצאה מההפרה, ככל שגרמו

הפגיעה בתחרות פוטציאל  את הערכה כלליתול זה, הממוה תעריך במסגרת שיק

הכווה בות והפרמטרים שפורטו לעיל. אין הפרה, על רקע כל הסיבעקבות הובציבור 

די יהיה באידיקציות כלליות באשר להתרחשות פגיעה והזקים שגרמו  לחישוב

   .בתחרות או בציבור, לקיומו של זק וכד'
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 הפרהמשך ה  .ב
ככלל, הפרה שמשכה על פי זמן רב תצדיק הטלת עיצום גבוה יותר בהשוואה להפרה 

דומה שמשכה פרק זמן קצר יחסית. הקביעה אם מדובר בפרק זמן קצר או ארוך 

תיעשה בשים לב לסוג ההפרה המדוברת ולסיבות העיין. להמחשה, עבור סוגים 

רים עשויים להוות פרק זמן מסוימים של הפרות, ובסיבות מסוימות, שבועות ספו

. פרק זמן משמעותיקצר, בעוד שעבור הפרות אחרות גם ימים אחדים עשויים להיחשב 

זאת ועוד, משך הזמן יילקח בחשבון אך ורק ככל שמדובר בתון רלווטי, שכן לעתים 

איו  משכוההפרה מתמצה במעשה (או מחדל) חד פעמי, אשר היסיון לבחון את 

  רלווטי.

ממידת הפגיעה הפוטציאלית בתחרות משך ההפרה על עיצום הבסיס תיגזר  השפעת

שיעור עיצום הבסיס בגין הפרה ארוכה במיוחד, אשר מצאה כך, . הטמוה בהפרה

מהפרה  במעט אךבתחרות, יהיה גבוה פגיעה של ממש שאיה עלולה לפגוע  אתככז

 לפגיעה משמעותי פוטציאלבעלת כאשר מדובר בהפרה מגד,  .דומה שמשכה קצר

  עיצום הבסיס. בקביעתעשוי משך ההפרה להוות מרכיב משמעותי יותר  ,בתחרות

שסמכות הממוה להטיל עיצום כספי על מפרי חוק כסה לתוקפה מכיוון מכל מקום, 

 תקופת הפרהבמסגרת שיקול זה  לא תובא בחשבון, 2012במחצית השיה של שת 

  .שקדמה לכיסת הסמכות לתוקף

  ביחס להפרה המפרהנוגעות להתנהגות נסיבות  -שלב שלישי .3
בחן הממוה שיקולים ת קביעת עיצום הבסיס,ו גופה הערכת חומרת ההפרהלאחר 

שקול הממוה תככל שמעורבים מספר מפרים,  הרלבטיים למפר שעליו מוטל העיצום.

  את הסיבות הרלווטיות לכל אחד ואחד מהם.

הקשורות להתהגות המפר ביחס להפרה, במהלכה או ישקלו סיבות יבשלב זה 

  בעקבותיה, כפי שיפורט להלן.

מעיצום  50%בשיעור של עד  העשויות להוביל להפחתזה בחו בשלב יככלל, הסיבות שי

דהייו, במקרה בו עיצום  .עיצום הבסיסמ 20%בשיעור של עד  ה, או להעלאהבסיס

בחו בשלב זה עשויות יהסיבות שי מגובה העיצום המרבי, 60%-כעל הבסיס קבע 

   . המרבימהעיצום  72% -ל 30%להוביל לקביעת העיצום בטווח שבין 

  בחו, בין היתר, הסיבות הבאות:יי בשלב זה

עולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, לרבות דיווח מיוזמתו על ההפרה, או פ  .א
 פעולות שנקט לתיקון תוצאות ההפרה 

משיות שקט המפר למיעת הישות ההפרה או להפסקתה, דוגמת חדילה פעולות מ

מפעילות מפרה לפי שודע לממוה על ההפרה, והבאת דבר ההפרה (לרבות מידע 

הוגע לעיין וחוץ לבדיקתו) לידיעת הממוה מיוזמתו, ישמשו שיקול לקולא בקביעת 

תוצאות  את לתקןמת  על ישן פעולות שיכול לקוט המפר אםגובה העיצום. בוסף, 

  שיקול לקולא בקביעת גובה העיצום.  תהווה קיטתן ,ההפרה
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  הכספי.  להפחתת סכום העיצוםיוביל  ככלל, שיקול זה, ככל שהוא רלווטי,

 חלקו של המפר בהפרה, ומידת השפעתו על ביצועה   .ב
הממוה את חלקו היחסי של המפר תשקול מעורב יותר מגורם אחד,  ןבהפרות בה

ביוזמה להפר ובביצוע ההפרה, וזאת ככל  להטיל עיצום: תא מבקשיבהפרה בגיה ה

הפרה יותר מאשר מפר מעורב בש ,קרי ,ם אלה רלווטיים בסיבות העייןשפרמטרי

  .אחד וישה הבחה של ממש במידת המעורבות והחומרה של המפרים בהפרה

היה בעל תפקיד ש אוככל שחלקו של מפר בהפרה והשפעתו על ביצועה היה גדול יותר, 

או בעל איטרס משמעותי יותר בהשוואה למפרים אחרים באותה פרשה, מוביל 

יש מקום להחמיר עמו באופן יחסי. כמו כן, לעיין חלקו של המפר בהפרה,  בקיומה,

הוא פועל ושלהפרה יש זיקה שקול את מעמדו של המפר בשווקים בהם תהממוה 

 לדוגמא ייתןלחומרה משקל וסף אליהם, בהשוואה למפרים אחרים באותה פרשה. 

להשתתף בהפרה, או לכל  מפרים וספיםלאלץ לשכע או לצעדים שבוצעו על מת 

  בהפרה. םהשפיע על השתתפותבאופן שעשוי לאחרים מפרים אמצעי גמול הקט כלפי 

או להעלאתו, בהתאם לסיבותיו  העיצוםלהפחתת גובה  שיובילשיקול זה יכול 

  . כל מפרשל ו הייחודיות של כל מקרה

  נסיבות חיצוניות להפרה -שלב רביעי .4
בוצעה ההפרה ולחלקו של המפר  ןמעבר לשיקולים הקשורים קשר הדוק לסיבות בה

, או לחומרה להם משקל מתאים, לקולא ותעיקהממוה שיקולים וספים,  תבחןבה, 

  כפי שיפורט להלן. 

 הפרות קודמות  .א
הקודמות כדי מקום בו המפר הפר בעבר את חוק ההגבלים העסקיים, יש בהפרות 

 30%, העשוי להוביל להעלאה של עד להוות שיקול לחומרה בקביעת גובה העיצום

   . לעיל 3שתוארו בסעיף העיצום שחושב בהתבסס על עיצום הבסיס והסיבות  מגובה

את מספר ההפרות הקודמות, כמו גם את  , בין היתר,בחןת הממוה, זאתבמסגרת 

הוכחית, כאשר, מטבע הדברים, ככל  לזאתפרק הזמן שחלף בין הפרות הקודמות 

שמדובר בפרק זמן קצר יותר יהווה הדבר ימוק להחמרה בגובה העיצום. הממוה 

מדובר כאשר ה –גם את מידת הדמיון בין ההפרה הוכחית לקודמותיה תשקול 

באופיין, יש בכך כדי להוות שיקול להטלת עיצום גבוה  זאת לזאתבהפרות דומות 

המפר לא הפר בעבר את הוראות חוק ההגבלים  אםיחסית ביחס להפרה שעל הפרק. 

  גובה העיצום. מ היותרלכל  5%להפחית  הממוהעשויה העסקיים, כמצוין לעיל, 

  עם מחזור מכירות גבוה במיוחד תאגידים  .ב
ממחזור  8% הואשיתן להטיל על תאגיד  רבימכי העיצום ה ,ד לחוק קובע50 סעיף

כאשר המפר הוא תאגיד ש"ח. מיליון  24- המכירות שלו, ובכל מקרה לא יותר מ

המחזור ממו גזרת תקרת העיצום הכספי בחוק משמחזור המכירות השתי שלו גבוה 

משמעותי  הואוככל שהמחזור העודף מעל הרף האמור  ,)ש"חמיליון  300(דהייו, מעל 

(הגזר מגובה  ובין גובה העיצום היקף פעילותו של המפר שבין משתה היחסיותר, אזי 
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ביצוע פי הרתעה הולמת מלא ייצור ועולה החשש כי עיצום כאמור  העיצום המרבי),

  . לא יקדם את הציות לוו הפרות של החוק

 יהווה, ח"ש מיליון 300 על עולה המפר התאגיד של המכירות שמחזור ככל, לפיכך

 בגובה ביטוי לתת מת על. התאגיד על המוטל העיצום בשיעור להחמרה שיקול הדבר

 גבוהים במחזורים מדובר כאשר גם, ויםש מכירות מחזורי בין להבדלים העיצום

 תחושב ,לעיל שתוארו כפי העיצום גובה קביעת עקרוות על שמירה תוך ,במיוחד

 עם ופוחת הולךמשקלה  אשר, רציף באופן זה שיקול במסגרת העיצום בגובה ההחמרה

  , על פי הוסחה הבאה:המכירות במחזור העליה

10% שיעור ההחמרה  log
מחזור המכירות

, ,
.   

לעיצום  יתווספו, ח"ש מיליון 450 על עומד המפר לש מכירות מחזור כאשר :להמחשה

 היה שלו המכירות מחזור אילו עליו מוטל שהיה העיצום לעומת 6% -כשיוטל עליו 

, ח"ש מיליון 600 על עומד מפרה של המכירות מחזור כאשר ;ש"ח מיליון 300 על עומד

, ח"ש מיליארד 1.2 על עומד לוש מכירותה מחזור כאשר; העיצום לגובה 10% יתווספו

  .30% יתווספו ח"ש מיליארד 2.4 של מכירות מחזור עבור; 20% יתווספו

  ראשית האכיפה באמצעות עיצום כספי  .ג
העובדה כי מדובר ל עיצומים כספיים, ילהט הממוה סמכות כיסתה לתוקף שלמאז 

בראשית האכיפה באמצעות כלי העיצום הכספי על ידי הממוה על הגבלים עסקיים 

שיקול זה יוסיף להוות שיקול  היוותה שיקול משמעותי להקלה בגובה העיצום.

 עובר לרשות שהתגלו להפרות בהתייחס ,גובה העיצוםמ 50%של משמעותי להפחתה 

 שהתגלו להפרות בהתייחס, העיצום מגובה 25% של ולהפחתה 31.12.2017 ליום

  .31.12.2019 ליום עובר לרשות

חובותיו  קיומו של חשש משמעותי כי כתוצאה מהטלת העיצום לא יוכל המפר לפרוע את  .ד
 ופעילותו תופסק

ליצור סקציה  היאמטרתם של העיצומים הכספיים בחוק ההגבלים העסקיים 

אפקטיבית ומרתיעה בפי הפרת חוק. בהתאם, ראוי כי העיצום שיוטל על המפר בגין 

  הפרת החוק יהלום את ההפרה שבוצעה. 

גבוהה, יחד עם זאת, ככלל, הממוה תמע מהטלת עיצום אשר עלול, בהסתברות 

כושר  ליציאתאף להביא את המפר לידי חדלות פירעון שתוביל להפסקת פעילותו ו

בבסיסו של שיקול זה לקביעת גובה העיצום, עומדת ההבה כי  .הייצור שלו מהשוק

תוצאה לא עלולה להיות שוק, הובעת באופן ישיר מהטלת עיצום, מהיציאת מתחרה 

 - מלכתחילה העיצום שלשמה הוטלא למטרה וחטלתים ילעעלולה מידתית ואף 

מתקיים חשש שכתוצאה מהעיצום  אםעל כן, השמירה על התחרות ומיעת פגיעה בה. 

, תשקול או תופסק פעילותו מצב של חדלות פירעוןלאשר יוטל על תאגיד יגיע זה 

  את גובה העיצום.  ההממוה היבט זה בקבע
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י לחוק לפרוס תשלום של עיצום כספי (עד עשרה 50הממוה הוסמכה בסעיף 

תשלומים). על כן, השיקול בו עסקין יהיה רלווטי רק באותם מקרים בהם אין די 

בפריסת תשלומים כאמור כדי להסיר את החשש המשמעותי לחדלות הפירעון ויציאה 

  מן השוק. 

להציג  על המפר הטוען לכךה עיצום, על מת ששיקול זה יובא בחשבון בקביעת גוב

 .בפי הממוה את מלוא המידע הרלווטי לעיין, כשהוא מגובה בראיות אובייקטיביות

קיומו במקרים בהם ירים המפר את הטל להוכיח כי כתוצאה מהטלת העיצום, 

להפחתה  הוביל, עשוי הדבר לו מן השוקוביל ליציאתי יעמוד בספק והדברהכלכלי 

מהם  הפסדיםצום, באופן שיבטיח כי העיצום לא יוביל לתוצאה האמורה. בשיעור העי

  כשלעצמם שיקול לקולא.מהווים  אים סובל התאגיד

 מפר יחידקביעת סכום העיצום הכספי על אופן   .ה
בטרם תייחס לאופן קביעת סכום עיצום כספי שיוטל על מפר יחיד, עמוד על השוי 

של תאגיד או בעל קוט הממוה בעייו תבה  באמצעות הטלת עיצום כספי במדייות האכיפה

   שהוא ושא משרה. מפר יחידלבין  מאוגדעסק שאיו 

 בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאלההפרה הקימה  אםרק  כספי יוטל על יחידיםעיצום ככלל 

וכן יתן לעמוד בצורה ברורה ובהתאם לאמות המידה המקובלות בדין המהלי על זהות 

  . צעו את ההפרה או שאחראים לביצועההיחידים שבי

האיטרס הציבורי במיעת פגיעה בתחרות באמצעות הציות לחוק מצדיק הטלת עיצום כספי 

 ואיו, ביותר מוך פרהבה הטמון בתחרות הפגיעה פוטציאלבגין הפרות של החוק גם כאשר 

סבורה . יחד עם זאת, בהפרות מסוג זה בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאל כדי עולה

ולפיכך, האיטרס הציבורי יבוא על סיפוקו עם הטלת עיצום כספי על התאגיד כי  ,הממוה

  .גם על יחידים מע הממוה מהטלת עיצום כספית בסיבות אלה,

. בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאל המקימההפרת חוק מדובר ב אםשוים הם פי הדברים 

  7.הטלת עיצום כספי על יחידיםהאיטרס הציבורי מצדיק לעמדת הממוה, במקרים אלו, 

האמור לעיל מתייחס ליחידים שהם ושאי משרה בתאגיד מפר, ולא ליחידים  עם זאת,

 מקימה איה ההפרה אם גםעיצום כספי  טל, לגביהם יתכן ויומאוגדשאיו  המהלים עסק

  .בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאל

דומה ב יתבצעהעיצום גובה קביעת אופן הממוה כי יש להטיל עיצום על מפר יחיד,  המצא אם

  . , כדלקמן, בשיויים המחויביםלעיל ביחס לתאגידים מפרים לאופן שהוצג

שיתן להטיל  רבימגובה העיצום ה בקביעת היא מפר יחידעל קודת המוצא לחישוב העיצום 

 עשויההממוה יחד עם זאת, מיליון ש"ח.  רבי הקבוע בחוק עומד על. סכום העיצום המעליו

                                                            
א לחוק ודרישת תשלום 29ראו לעיין זה קביעת הממוה על הגבלים עסקיים בדבר יצול מעמד לרעה ביגוד לסעיף  7

הוטלו עיצומים כספיים אישיים  במקרה זה .500909 הגבלים עסקיים 21.12.15מל אשדוד,  –ח לחוק 50לפי סעיף 
 של לפגיעה פוטציאל מקימהלאחר שמצא כי ההפרה  על סמכ"ל הלקוחות בחברת מל אשדוד ועל מכ"ל החברה,

  .בתחרות ממש
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מצדיקה הפחתה יכולתו הכלכלית במקרים בהם ישכע המפר כי להפחית את הסכום האמור, 

בוגע ליכולתו הכלכלית, להציג בפי הממוה את מלוא המידע  על המפר הטוען לכך. כאמור

ו מתאגיד יתוהכס, ובפרט הכסות שהופקו על ידוולרבות מידע בדבר כסים שבבעלותו 

, תאגיד קשור לתאגיד מפר), בין שהמדובר במשכורת, הפרה (כגון, תאגיד מפרהקשור ל

  מסוג אחר, במישרין ובעקיפין.  הכסהאו  דמי יהולדיבידד, 

 הממוצע מהשכר שלושה פי על עולה איה יחיד מפר של החודשית שהכסתו ככל, ככלל

 200,000 עללא יעלה  רביהמ העיצום, משמעותיים וספים כסים או הכסות ובהעדר, במשק

  .ח"ש

 חומרת ההפרה ופוטציאל הפגיעה בתחרותבהתאם לעיצום הבסיס  שיעורקבע ייבשלב השי, 

קבע בשלב זה יי לעיל, ככלל 2כפי שצוין בסעיף ד .הגלום בה, כפי שהוערכה על ידי הממוה

במקרים שיעור עיצום בסיס זהה ביחס לכל אחד מהמפרים שלקחו חלק בהפרה. עם זאת, 

רק בחלק מהתקופה בה היא בוצעה (למשל, במקרה  היו מעורבים בהפרהושאי משרה בהם 

בקביעת שיעור עיצום עשוי לבוא לידי ביטוי  הדבר, בו ושא המשרה מוה במהלך תקופה זו)

וליחידים המהלים בעוד שביחס לתאגידים . כמו כן, שוה מזה שקבע עבור התאגיד בסיס

הרי  ,רבימסכום העיצום המ 90%-ל 5%בטווח הע בין  עיצום הבסיסייקבע עסק לא מאוגד 

שכן וכח  ,רלווטיאיו , חלקו התחתון של טווח זה שהוא ושא משרה שבעייו של מפר יחיד

 בהפרה טמון לא אם ושא משרהמדייות האכיפה שתוארה לעיל לא יוטל עיצום על 

  . בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאל

 בחן הממוהת, ביחס להפרההמפר הוגעות להתהגות בו בחות סיבות , השלישיבשלב 

שיעור עומת האם דרש לבצע התאמות ל ,בתאגיד בבואה להטיל עיצום על ושא משרה

דהייו, קודת המוצא  .לתאגיד המפרבהתייחס לעיין זה שקבע  ההקלה או ההחמרה

תהיה השיעור שקבע עבור התאגיד, בהתאם לפעולות שקטו על ידו  בשלב זהלבחיה 

ומידת השפעתו על ביצועה.  למיעת הישות ההפרה או להפסקתה, חלקו של התאגיד בהפרה

בין בדרך ות משיעור ההחמרה או ההקלה שקבע לתאגיד, אולם, הממוה תהיה רשאית לש

למידת מעורבותו הישירה בשים לב וזאת של הפחתת גובה העיצום ובין בדרך של העלאתו, 

מידת בכירותו בתאגיד המפר ויכולתו להשפיע על קבלת  ,בהפרה ושא משרהשל אותו 

  . ההחלטות בתאגיד

וספות, חיצויות להפרה, הרלווטיות לקביעת שקול הממוה אם קיימות סיבות תלסיום, 

בכלל אלו תשקול . , בדומה לאלו שהוכרו לגבי תאגידסכום העיצום הכספי שיוטל על היחיד

סיבות אישיות המצדיקות כי לא יוטל על המפר מלא סכום העיצום שהיה בוסף גם  הממוה

שהמדובר בסיבות אישיות  מוטל עליו אלמלא קיומן של אותן סיבות אישיות מיוחדות, בין

כן עשויה הממוה להביא במיין  שהובילו להפרה, ובין שהמדובר בסיבות אישיות אחרות.

(מעבר לזה שלקח בחשבון לעיין  סיבות הקשורות למצב כלכלי חריגשיקוליה בשלב זה 

  . הפחתה וספת בגובה העיצום שיוטלהמצדיק  )רבימהפחתת שיעור העיצום ה

להציג  על הטוען לכךיודגש כי על מת ששיקולים אלו יובאו בחשבון בקביעת גובהו של עיצום, 

בפי הממוה את מלוא המידע הרלווטי לעיין, כשהוא מגובה בראיות אובייקטיביות 
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במקרים בהם ירים היחיד את הטל להוכחת סיבות אישיות כאמור, עשוי הדבר  ממשיות.

  עיצום, כתלות בסיבות הרלווטיות לכל מקרה.לגרור להפחתה בשיעור ה

 נוספים שיקולים  .ו
השיקולים שפורטו לעיל הם השיקולים שיחו את הממוה בבואה לקבוע את גובה העיצום 

שיוטל על מפר חוק. במקרים מיוחדים, עשויה הממוה להידרש גם לשיקולים וספים, לקולא 

 ים להישקל בסיבותיו של מקרה ספציפי:לחומרה. דוגמאות לשיקולים וספים אשר עשוי או

  הפרה ועד מועד תחילת הבדיקה של הרשות. ככל שחלפוהמשך הזמן שחלף מאז סיום 

שים מהמועד האמור ועד למועד תחילת תהליך הבדיקה של הרשות, הממוה  3לפחות 

 מגובה העיצום שהתקבל על פי המודל. 20%עשויה להפחית עד 

  טרס אישי מיוחד בהפרה, כגון כאשר מדובר במקרה בומעורב בהפרה גורם שיש לו אי

יו"ר איגוד עסקי אשר משמש במקביל כחבר באיגוד ובעל איטרס אישי בתחום 

הפעילות של האיגוד, הממוה עשויה להחמיר את סכום העיצום המוטל עליו כושא 

 .15%משרה בשיעור של עד 

 וגעת באופן ברור רק לתחו מצא בשולי במקרים בהם ההפרהם פעילות מובחן ה

פעילותו של התאגיד המפר, שהיקפו הכספי ידוע בברור וזיח לעומת המחזור הכספי 

מגובה העיצום שהתקבל על פי  15%הכולל של התאגיד, הממוה עשויה להפחית עד 

המודל. הטל להוכחת התקיימותה של סיבה זאת מוטל על התאגיד המפר, הן באשר 

הפעילות הרלווטי מובחן ושולי והן באשר לשיעור ההכסות הובע להיותו של תחום 

 לתאגיד ממו. 

  סכום עיצום מקסימלי וסכום עיצום מינימלי 

במקרים דירים, עשוי אופן קביעת גובה העיצום שהוצג לעיל להוביל לעיצום החורג בגובהו 

ייקבע סכום העיצום על ד לחוק. במקרים אלו, 50רבי שיתן להטיל על פי סעיף ממהעיצום ה

  רבי שיתן היה להטיל על פי החוק.מהעיצום ה

במקרים אחרים, בעיקר כאשר מדובר בתאגידים בעלי מחזור מכירות מוך במיוחד, שההפרה 

, עשוי להיקבע על פי גילוי דעת זה סכום בתחרות ממש של פגיעה לפגוע עלולהשביצעו איה 

עיצום מוך במיוחד. לפיכך, מטעמים של הרתעה הולמת (ומאחר שמלכתחילה, מדובר בהפרה 

קבע במקרים מעין אלו לא ימוצדק להטיל בגיה עיצום כספי), סכום העיצום שיששמצא 

    ש"ח. 10,000 -יפחת מ

 )ב(ד50 בסעיף המנויות תלהפרו ביחס הכספי העיצום סכום קביעת אופן. ח
 שאר או פקסים, מסמכים, ידיעות למסור דרישה אדם הפר אם כי קובע לחוק) ב(ד50 סעיף

 של בסכום כספי עיצום עליו להטיל הממוה רשאית, לחוק) ב(46 סעיף לפי שיתה, תעודות

 בשה ח"ש מיליון 10-מ הגבוה מכירות מחזור עם תאגיד המפר היה 8.ח"ש 300,000 עד

                                                            
  .ש"ח 307,050הסכום המעודכן למועד פרסום גילוי דעת זה עומד על  .לעיל 2ראו ה"ש  8
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 בשיעור כספי עיצום עליו להטיל הממוה רשאית, ההפרה בוצעה שבה הכספים לשת שקדמה

  9.ח"ש 8,000,000 על יעלה לא העיצום שסכום ובלבד, כאמור מכירות ממחזור 3% עד של

, החוק הוראות קיום לשם הדרוש לממוה מידע למסור לחוק) ב(46 בסעיף הקבועה החובה

 את מבטיח אשר, חוק פי על לממוה המוקות הסמכויות הפעלת לצורך חיוי כלי היה

 ביכולתה הפגיעה. רלווטי מידע בסיס על, מושכלת בצורה החלטות לקבל הממוה של יכולתה

  .החוק פי על תפקידה לבצע יכולתה בעצם פוגעת ותוים מידע לאסוף הממוה של

 שיתן המרבי העיצום גובה בקביעת היא זה מסוג הפרות יןגב העיצום לחישוב המוצא קודת

  . לעיל כמפורט, המפר על להטיל

שאותו קיימה  בהליך הבדיקה הפגיעה מידתל בהתאם, הבסיס עיצום קבעיי השי בשלב

שדרשו  המסמכיםו המידע חשיבות את, היתר בין, תשקול הממוה זאת. במסגרת הממוה

ואת הזק שגרם להליך הבירור, לרבות עיכובים  החוק פי על סמכויותיה הפעלת לצורך

  בבדיקה שגרמו בשל ההפרה.

 הממוה תבחן, להפרה ביחס המפר להתהגות הוגעות סיבות בחות בו, השלישי בשלב

 התראות וכח ההפרה להפסקת פעל וכיצד ההפרה להפסקת פעולות המפר קט האם

 הממוה בהחלטת המפר איטרס את זה בשלב הממוה תבחן, כן כמו. הרשות מצד ותזכורות

   .שלישי צד או הרשות בפי התקיים אשר להליך ישיר בצד מדובר והאם

 לקביעת הרלווטיות, להפרה חיצויות ,וספות סיבות קיימות אם הממוה תשקול, לסיום

  . שצויו לעיל לאלו בדומה, הכספי העיצום סכום

 פלילימפר שזכה לחסינות מהעמדה לדין ט. 
 תכית במסגרת פלילי לדין מהעמדה לחסיות שזכה מי על כספי עיצום מהטלת תמע הממוה

 – )4.7000( לממשלה המשפטי היועץ החיית לפי העסקיים ההגבלים רשות של החסיות

 החסיות חלה שעליה בהפרה שמדובר ככל, עסקיים הגבלים בעבירות חסיות תכית

  . לו שהועקה

  מוסכם צוי. 
תמצא הממוה כי הכללים שהוצגו בגילוי דעת זה ישמשו כאמת מידה גם עבור מקרים בהם 

 ההגבלים חוק הוראות אכיפת מטרת את משרתת לחוק ב50 סעיף פי עלצו מוסכם הגעה ל

במקרים , זאת עם יחד. ביותר היעיל באופן הציבורי האיטרס קידום תוך העסקיים

תהיה  ,בתחרות ממש של לפגיעה פוטציאל הקימה שלא בהפרהוככל שמדובר  המתאימים

לעומת במסגרת צו מוסכם, הממוה כוה להפחית באופן יכר את הסכום שישלמו המפרים 

  .עיצום כספיבאמצעות עליהם מוטל הסכום שהיה 

  סיכוםיא. 
הממוה את העיצום המוטל על תקבע מתווה את הכללים הבסיסיים לפיהם  גילוי דעת זה

כי השיקולים המפורטים לעיל והמשקלות שיתו  ,שהפרו את החוק. יובהריחיד תאגיד ועל 

להם הים כלי עזר בלבד, אשר מטרתם היא לסייע לממוה להעריך את מכלול סיבות 

 לקבל החלטה בעיין סכום העיצום הכספי. ההמקרה בבוא

                                                            
 ש"ח. 8,188,120הסכום המעודכן למועד פרסום גילוי דעת זה עומד על  .שם 9
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 בהתאםיל, שפורטו לע עשויים להישקל שיקולים וספים על אלומטבע הדברים,  בוסף,

סיבותיו הייחודיות של המקרה, וזאת הן כשיקול לקולא והן כשיקול לחומרה. הפעלה של ל

שיקול דעת בהתאם להחיות מהליות המתוות מדייות, דוגמת גילוי דעת זה, עשית לעולם 

.תוך ראיית כל מקרה לגופו, על סיבותיו הייחודיות
כך, גם בקביעת גובהו של עיצום מהלי  10

יילקחו בחשבון תמיד מאפיייו הספציפיים של המקרה הדון, וזאת בין שמדובר בשיקול 

  להקל ובין שמדובר בשיקול להחמיר. 

  

                                                            
אפרתי  5537/91בג"ץ  );1953( 363, 358, פ"ד ז' זמיר ' המפקח על התעבורה בדרכים ירושלים 327/52ראו: בג"ץ  10

  15-16, 1.0002 החיות היועץ המשפטי לממשלה); "החיות מהליות" 1992( 515-516, 501) 3, פ"ד מו(' אוסטפלד
  (התשמ"ו)


